
I. Những tác động tích cực từ khi có Chỉ thị 
số 32-CT/TW 

Sau 15 năm thực hiện Chỉ thị số 32-CT/
TW, công tác PBGDPL đã có nhiều chuyển 
biến tích cực, đạt nhiều kết quả tốt, đóng góp 
quan trọng vào công cuộc xây dựng và phát 
triển đất nước giai đoạn hiện nay, cụ thể là:

Thứ nhất, nhận thức của các cấp ủy, tổ 
chức đảng về vai trò, tầm quan trọng của 
công tác PBGDPL đã được nâng lên trên tinh 
thần xác định rõ hơn công tác PBGDPL là 
một bộ phận quan trọng của công tác giáo 
dục chính trị, tư tưởng trong toàn hệ thống 
chính trị từ trung ương đến cơ sở. 

Thứ hai, thể chế, chính sách của công 
tác PBGDPL được hoàn thiện, đảm bảo tính 
hệ thống, đồng bộ, toàn diện, chặt chẽ với 
văn bản có giá trị pháp lý cao nhất là Luật 
PBGDPL năm 2012 và các văn bản có liên 
quan từ cấp Nghị định đến Thông tư. 

Thứ ba, số lượng, chất lượng  nguồn nhân 
lực thực hiện công tác PBGDPL từng bước 
được cải thiện, nâng cao, bảo đảm ngày 
càng tốt hơn nhiệm vụ được giao trong quản 
lý cũng như các hoạt động chuyên môn. 

Thứ tư, nội dung PBGDPL có trọng tâm, 
trọng điểm, bám sát nhu cầu xã hội, nhiệm 
vụ chính trị của bộ, ngành, địa phương, phù 
hợp hơn với từng đối tượng, địa bàn; hình 
thức PBGDPL đã được thực hiện đa dạng, 
phong phú, sáng tạo, thể hiện màu sắc, văn 
hóa của từng vùng miền đem lại hiệu quả 
thiết thực.

Thứ năm, nguồn lực tài chính cũng như 
các chính sách hỗ trợ cho đội ngũ những 
người làm công tác PBGDPL từng bước được 
bảo đảm. Việc huy động các nguồn lực tham 
gia công tác PBGDPL đã được chú trọng và 
ngày càng có hiệu quả thiết thực với nhiều 
phương thức và mô hình phong phú, linh hoạt.

Thứ sáu, việc hưởng ứng Ngày Pháp luật 
đã được triển khai sâu rộng, thực chất, hiệu 
quả, tạo được hiệu ứng tích cực, lan toả của 
Ngày Pháp luật, nâng cao ý thức thượng tôn 
Hiến pháp và pháp luật trong toàn xã hội.

Thứ bảy, hiểu biết pháp luật, ý thức chấp 
hành pháp luật của cán bộ, nhân dân đã 
được tăng cường, góp phần tích cực vào việc 
phát triển kinh tế - xã hội, ổn định an ninh 
chính trị, trật tự an toàn xã hội và tăng cường 
quản lý nhà nước bằng pháp luật. 

Qua việc tổng kết cho thấy, thời gian qua, 
tình hình vi phạm pháp luật do không hiểu biết 
pháp luật có chiều hướng ngày càng giảm. 
Số vụ việc vi phạm hành chính (theo báo 
cáo của Bộ Tư pháp) năm 2017: Tổng số vụ 
việc vi phạm bị phát hiện: 8.398.944 vụ việc 
(giảm 14,6% so với kỳ báo cáo năm 2016); 
Tổng số đối tượng bị xử phạt: 7.791.015 đối 
tượng, giảm khoảng 20% so với kỳ báo cáo 
năm 2016); năm 2018: Tổng số vụ việc vi 
phạm bị phát hiện: 6.623.670 vụ việc (giảm 
21,1% so với kỳ báo cáo năm 2017); Tổng 
số đối tượng bị xử phạt: 6.544.491 đối tượng, 
giảm khoảng 16% so với kỳ báo cáo năm 
2017).

Nhờ việc triển khai tốt công tác PBGDPL, 
nhiều xã trên toàn quốc đã đạt chuẩn tiếp 
cận pháp luật theo Chương trình mục tiêu 
quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 

2016-2020. Tính đến cuối năm 2018 đã có 
8.805 xã/11.147 đạt chuẩn tiếp cận pháp 
luật, chiếm tỉ lệ 79%.

II. Những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
1. Tồn tại, hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, trong 

15 năm triển khai Chỉ thị số 32-CT/TW, các 
tỉnh ủy, thành ủy, ban đảng, ban cán sự đảng, 
đảng đoàn, đảng ủy trực thuộc Trung ương 
cũng đã nhận thấy những tồn tại, hạn chế 
chủ yếu sau:

- Công tác PBGDPL chưa được sự quan 
tâm đúng mức ở một số cơ quan, tổ chức; 
chưa xác định công tác này “là một bộ phận 
của công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, là 
nhiệm vụ của toàn bộ hệ thống chính trị” thậm 
chí còn bị cho là nhiệm vụ của chính quyền 
các cấp hoặc của riêng ngành Tư pháp.

- Việc đôn đốc, hướng dẫn, kiểm tra, 
sơ kết, tổng kết… để đúc rút kinh nghiệm, 
tìm giải pháp phù hợp nhằm nâng cao chất 
lượng, hiệu quả của công tác PBGDPL chưa 
được chú trọng.

- Nguồn nhân lực thực hiện công tác 
PBGDPL ở các cấp, các ngành mặc dù đã 
được củng cố, kiện toàn và bồi dưỡng kiến 
thức nâng cao năng lực nhưng vẫn chưa đáp 
ứng nhu cầu nhiệm vụ và đòi hỏi của đất 
nước trong tình hình mới. 

- Việc định hướng nội dung PBGDPL 
đôi lúc chưa sát với nhu cầu thực tiễn, còn 
dàn trải, có lúc chưa trọng tâm, trọng điểm. 
Công tác hướng dẫn phổ biến những lĩnh vực 
pháp luật mà dư luận xã hội quan tâm hoặc 
cần định hướng dư luận chưa được thực hiện 
thường xuyên. Một số hoạt động PBGDPL 
đôi lúc chưa thực sự hiệu quả. Việc ứng dụng 
công nghệ thông tin trong công tác PBGDPL 
bắt đầu chậm; một số hình thức PBGDPL 

ï



chưa phù hợp với tính chất, đặc điểm của đối 
tượng đặc thù. 

- Cơ sở vật chất, kinh phí dành cho công 
tác PBGDPL chưa đáp ứng được yêu cầu, 
nhất là ở vùng sâu, vùng xa hoặc những địa 
bàn khó khăn. Các Chương trình và các Đề 
án về PBGDPL có mục tiêu lớn, nhiều nhiệm 
vụ, hoạt động nhưng thiếu nguồn lực bảo 
đảm, nhất là đối với địa phương chưa tự cân 
đối được ngân sách thuộc diện ngân sách 
Trung ương phải hỗ trợ. Việc điều tiết kinh 
phí thực hiện nhiệm vụ PBGDPL từ ngân 
sách của Trung ương cho địa phương chưa 
được thực hiện phù hợp. Đặc biệt, một số địa 
phương cấp huyện, xã chưa bố trí ngân sách 
phục vụ cho hoạt động PBGDPL. Chính sách 
huy động các nguồn lực xã hội vẫn chưa thực 
sự khuyến khích các tổ chức, cá nhân tham 
gia hỗ trợ, tài trợ cho hoạt động này.

- Ý thức chấp hành pháp luật của một 
bộ phận cán bộ, nhân dân chưa chuyển 
biến rõ nét. 

2. Nguyên nhân 
- Một số cấp ủy đảng, chính quyền và đặc 

biệt là người đứng đầu chưa nhận thức được 
một cách đầy đủ, sâu sắc về tính chất, vai 
trò, tầm quan trọng của công tác PBGDPL 
nên chưa quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo thường 
xuyên, sâu sát, quyết liệt đối với công tác 
này cũng như bố trí nguồn lực khả thi để đáp 
ứng yêu cầu triển khai nhiệm vụ. 

- Cơ chế phối hợp giữa bộ, ngành, đoàn 
thể ở Trung ương với địa phương chưa tốt. 
Thiết chế Hội đồng phối hợp PBGDPL ở một 
số nơi chưa thật hiệu quả. Thành viên Hội 
đồng hoạt động kiêm nhiệm, hay thay đổi, 
chưa dành thời gian cho công tác của Hội 
đồng; sự phối hợp giữa các thành viên của 
Hội đồng còn hạn chế, dồn hết lê cơ quan 
thường trực của Hội đồng; chưa có nhiều giải 
pháp khả thi trong việc nâng cao hiệu quả 

công tác của Hội đồng. 
- Đội ngũ nhân lực tham gia thực hiện 

công tác PBGDPL còn ít, phải kiêm nhiệm 
nhiều việc, chất lượng không đồng đều. Biên 
chế của ngành Tư pháp ở địa phương bị hạn 
chế (Phòng PBGDPL của các Sở Tư pháp 
trung bình chỉ có 03 công chức) trong khi 
khối lượng công việc lớn. Chế độ, chính sách 
cho đội ngũ báo cáo viên pháp luật, tuyên 
truyền viên pháp luật còn thấp nên chưa huy 
động được những người giỏi tham gia công 
tác này. 

- Kinh phí mặc dù đã được quan tâm bố trí 
nhưng tại nhiều nơi vẫn rất khó khăn. Nhiều 
địa phương chưa tự cân đối được ngân sách, 
phải phụ thuộc ngân sách Trung ương nên 
không chủ động được nguồn lực thực hiện. 
Thực tế là hầu hết các tỉnh càng nghèo thì đối 
tượng đặc thù có nhu cầu cần được PBGDPL 
càng nhiều (người nghèo, đồng bào dân tộc 
thiểu số…) nhưng nguồn lực của tỉnh lại hạn 
hẹp, không thể đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. 
Bên cạnh đó, công tác PBGDPL là hoạt động 
mang tính xã hội, phi lợi nhuận nên việc huy 
động nguồn lực vật chất từ xã hội, cộng đồng 
doanh nghiệp rất khó khăn. Chưa có chính 
sách ưu đãi cụ thể cho các cá nhân, doanh 
nghiệp tham gia hoạt động PBGDPL nên 
hạn chế trong triển khai thực hiện. 

- Một bộ phận người dân và cán bộ, công 
chức, viên chức, người lao động chưa tích 
cực, chủ động, tự giác học tập, tìm hiểu pháp 
luật và chấp hành pháp luật. 

- Trình độ dân trí, văn hóa vùng miền 
khác nhau thậm chí nhiều dân tộc thiểu số 
tồn tại nhiều hủ tục, nhận thức kém, không 
hiểu ngôn ngữ phổ thông… đòi hỏi công tác 
PBGDPL phải thực sự dày công, tốn kém, 
theo phương thức “mưa dầm, thấm lâu” nên 
chưa mang lại hiệu quả kịp thời trên thực tế./.
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(Báo cáo tổng kết 15 năm thực hiện Chỉ thị số 32-CT/TW của 
Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong công 

tác phổ biến, giáo dục pháp luật, nâng cao ý thức chấp 
hành pháp luật của cán bộ, nhân dân)
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